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INTRODUCCION

| objetivo de este articulo es intentar descifrar y luego describir algunas claves

que marcan la evolucion de la actual coyuntura energética en Bolivia. En tal

sentido, en la construccion del andlisis se parte de la consideracion de un
conjunto de factores que son tanto contextuales como centrales a la problemética
energética del pais.

En efecto, la idea de encarar una somera descripcion del contexto esta vinculada al
conocimiento de los ejes de debate politico, social y econémico que, desde la llegada
de Evo Morales al poder hace algo méas de dos afios, se han constituido en una parte
fundamental del devenir politico-institucional y que han incidido tanto en la toma de
decisiones en materia energética como en los diagnosticos que los distintos actores
politicos realizan sobre la mencionada coyuntura.

Por otro lado, en la consideracion de la temética propiamente energética, se parte del
andlisis de los puntos centrales de la politica aplicada por la Administracion Morales
que son, en buena medida, la verificacion de un proceso de cambios profundos
encarados en la gestion de la energia en el pais y que se comprenden a la luz del
dificil proceso politico boliviano en el que la cuestion hidrocarburifera y, mas
especificamente, el debate en torno al recurso energético del gas cobraron centralidad
en el debate publico; y, simultaneamente, se aborda la situacion del mercado
hidrocarburifero, los principales actores y los vinculos regionales estratégicos para
Bolivia que estdn condicionando fuertemente las capacidades de produccién del
complejo hidrocarburifero. Aqui remitimos, esencialmente, a la Argentina en primer
lugar y luego a Brasil.

Finalmente, se sefialaran algunas conclusiones parciales que intentardn cruzar la
descripcion del contexto socio-politico y el proceso en marcha en el orden de la
gestion de la politica publica de la energia a fin de establecer posibles pardmetros que
permitan cuanto menos orientar el tono y el perfil de las decisiones futuras en materia
energética.
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EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO EN BOLIVIA Y LA INTRODUCCION
DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL DEBATE PUBLICO

a realidad politica boliviana esta surcada por dos ejes de debate que son el

resultado de la crisis institucional desatada a partir de la caida del gobierno de

Gonzalo Sanchez de Losada en octubre de 2003. Esos ejes sefialados son, por
un lado, el amplio debate generado a partir de la disputa por el manejo y control de
los recursos naturales y, por el otro, el conflicto politico-institucional vinculado a la
reforma constitucional puesta en marcha por la Administracion Morales.

En efecto, la problematica de los recursos naturales aparece en primer plano no soélo a
partir de los discursos y propuestas de las organizaciones politicas y sociales, sino que
es en si misma un eje estructurante de los procesos politico-institucionales, socio-
econdmicos y hasta étnico-culturales que la sociedad politica boliviana esta viviendo.

En tal sentido, una de las decisiones mas importantes que el gobierno de Evo Morales
tomo en funcidn de esa agenda activa de los recursos naturales, fue la instrumentacion
del Decreto Supremo 28.701 del 1° de mayo de 2006." A través del mismo, se puso en
marcha la denominada nacionalizacion de los recursos naturales
hidrocarburiferos, cumpliendo, con ello, lo que efectivamente se habia prometido a
la comunidad durante la realizacion de la campafia electoral. En el siguiente punto se
desarrollan brevemente las principales caracteristicas de la politica energética
propiciada por el mencionado decreto.

Aqui es importante sefialar que la problematica por la recuperacion de la soberania
nacional en materia de planificacion de los recursos naturales hidrocarburiferos no es
solamente el resultado de una organizacion politico-partidaria que lo ha establecido
como eje de sus reivindicaciones, sino que ha sido la resultante real de un profundo
debate interno en la sociedad boliviana, cuyo punto culminante fue la caida de
Sanchez de Losada, luego de un incesante crescendo del conflicto socio-politico
generado en torno a la cuestion de los recursos naturales y a la recuperacion de la
planificacion, control y regulacion desde el Estado Nacional de las sensibles reas de
los servicios publicos, uno de cuyos ejes de conflicto fue la denominada “Guerra del
Agua” en Cochabamba en el afio 2000.

En efecto, la agudizacion de las pujas intrasocietales por el control de los recursos
naturales desde el afio 2000, no ha hecho mas que desvelar un escenario politico-
institucional caracterizado por una creciente deslegitimacion politica y social, una
pérdida del caracter representativo de la democracia boliviana y, lo que ha sido aun
mas pernicioso, la virtual enajenacion y desapropiacion de los bienes publicos
estratégicos para el desarrollo de la comunidad: los recursos naturales, la
desarticulacion del Estado tanto en su rol de garante del acceso igualitario a los
servicios publicos basicos para el conjunto de la poblacion como en el papel de
control y regulador de la actividad econdmica y la extranjerizaciéon de la economia

1 Ver http://abi.bo/index.php?i=enlace&j=documentos/decretos/DS-28701.html

2 Ver Garcia, Alberto, Garcia Fernando y Quitén, Luz: La “GUERRA del AGUA™. Abril de 2000: la
crisis de la politica en Bolivia. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia (PIEB), La Paz,
2003.
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boliviana vinculada al denominado ‘““‘proceso de capitalizacion de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos™ (YPFB) liderado por el primer gobierno de Sanchez
de Losada, que termin6 por consolidar la referida enajenacion de los principales
activos estratégicos y econdmicamente viables del pais (de los sectores minero e
hidrocarburifero).

Ciertamente, ese es ya un proceso conocido y sobre el cual mucho se ha debatido. En
tal sentido, en la presente coyuntura es importante remarcar otro aspecto esencial para
comprender el eje de debate en relacion a los recursos naturales. Generalmente, en los
andlisis politico-institucionales y socio-econdmicos sobre Bolivia, hay una arista de la
problematica vinculada a la dimension de lo étnico-cultural que no se refleja
adecuadamente en términos de su peso especifico en la misma definicion de la accion
politica de los actores. Lo que se quiere sefialar con ello, es que la cuestion de la
emancipacion politica y recuperacion de la soberania sobre los recursos naturales ha
sido y es un gran objetivo de la lucha politica encarada por los movimientos indigenas
y campesinos. Asi, mas que hablar sobre la existencia 0 no de una practica politica
teflida por un proceso de etnizacion —que puede ser una discusion casi interminable
por sus implicancias y efectos de todo tipo— es importante dar cuenta que la temética
planteada es parte de la realidad de construccion politica planteada desde los
movimientos sociales e indigenas-campesinos desde hace ya varios afios.

Por otra parte, el segundo eje sobre el cual es preciso trabajar a fin de dar cabal cuenta
de este escenario contextual, es el vinculado a la Reforma Constitucional, proceso que
se inauguro6 con la convocatoria a un Referéndum en julio de 2006 a partir del cual
quedo constituida una Asamblea Constituyente que tendria como objetivo central la
construccién de una nueva institucionalidad en Bolivia. La evolucién de este proceso
politico en estos casi dos afios ha estado marcada por la intensificacion del conflicto
politico y social entre cosmovisiones diferentes sobre una cantidad de tematicas entre
las que estd, justamente, la cuestion de los recursos y, mas especificamente, los
alcances del nuevo encuadramiento de la actividad hidrocarburifera, minera y agraria
en el pais. De hecho, los niveles de confrontacion han sido tan extremos, que hoy por
hoy se estd ante un escenario politico-institucional de profunda gravedad, ya que la
oposicion afincada en las regiones del Oriente boliviano —donde estan asentados
buena parte de los recursos hidrocarburiferos— ha rechazado de plano la nueva
Constitucion promovida por el MAS en el poder y sus aliados y se ha lanzado a la
construccidn de su propia agenda politica vinculada con las denominadas autonomias.
A su vez, un aspecto adicional que se ha reinstalado en la agenda publica desde el
oficialismo, es la alta probabilidad de convocar a un Referéndum revocatorio de los
mandatos de todas las autoridades ejecutivas del Estado boliviano (Presidente,
Vicepresidente, Prefectos), lo cual contribuye a enrarecer mas adn el clima altamente
conflictivo.®

Para ir cerrando este punto, resulta evidente que, del resultado de estas dos premisas o
inferencias descriptas y analizadas, se desprende un diagnostico altamente volatil,
marcado por una profunda crisis institucional en la que el debate en torno a la politica

% Ver en la Agencia de Noticias BOLPRESS:
www.bolpress.com/art.php?Cod=2008050816&PHPSESSID=5a3671018904aa8b1b28bdeaff91cf89
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hidrocarburifera se ha instalado como uno de los componentes centrales que explican
los preocupantes niveles de conflicto politico que estdn poniendo en riesgo la
estabilidad institucional del pais.

Ahora, ¢;como afecta este escenario la evolucion de la agenda energética en el pais?
Para tratar de responder, aunque sea con algunas premisas y sefiales, se aborda en el
siguiente apartado los ejes centrales de la politica energética llevada adelante por la
Administracion Morales y, a su vez, se exponen algunas problematicas acuciantes en
relacion a los hidrocarburos, identificando a los principales actores empresariales y
algunos de los paises con los que Bolivia intenta construir hoy una agenda energética
que le permita salir del actual marasmo.
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LA AGENDA ENERGETICA Y SU EVOLUCION EN LOS ULTIMOS DOS
ANOS

los pocos meses de la asuncion al poder de Evo Morales la problematica

energética entrd de lleno en el debate publico a través de una primera sefial

politica, que fue la promulgacion del Decreto Supremo 28.701 del 1° de mayo
de 2006, a través del cual se dispuso —tal como se dijo en el apartado anterior— la
nacionalizacion de los recursos naturales hidrocarburiferos.

Como antecedentes importantes de esa medida, se puede sefialar la adopcion de una
nueva Ley de Hidrocarburos que entr6 en vigencia hacia mediados de 2005, luego de
ser aprobada por ambas camaras del Congreso Boliviano durante el gobierno de
transicion de Carlos Mesa Gisbert, quien sucedioé a Gonzalo Sanchez de Losada tras
su caida en octubre de 2003.* Esta legislacion promovi6, fundamentalmente, un
nuevo esquema de distribucion de la renta hidrocarburifera sustentado en la decision
previa que declar6 a estos recursos naturales como propiedad inalienable e
imprescriptible del pueblo boliviano en cumplimiento de los articulos 135, 138 y 139
de la Constitucion Politica del Estado boliviano, confiando su administracion y
planificacion al Estado Nacional como Unico agente habilitado a tales efectos. Por
cierto, esta medida fue el resultado directo de los sucesos previamente sefialados y
que derivaron en la realizacion de una consulta popular en julio de 2004° en la que,
basicamente, se ponia en debate la cuestion de la propiedad de los recursos y, por el
otro lado, el rol que el Estado deberia cumplir en su calidad de representante de todos
los bolivianos. Aqui es importante sefialar que, en efecto, no se estaba haciendo otra
cosa que cumplir con lo que la misma Constitucion Politica del Estado boliviano dice,
ordena y reglamenta en referencia a los recursos naturales.

Por ende, se comprende que la medida adoptada por Morales se dio en un marco mas
que propicio para avanzar en una agenda de decisiones que buscaban consolidar un
nuevo reparto de poder en el juego petro-gasifero boliviano.

Uno de los ejes centrales establecidos en ese decreto fue la recuperacion del rol
estrategico de la empresa estatal de hidrocarburos YPFB, que no era mas que un
actor residual en el mercado energético boliviano luego de la adopcion de las politicas
aperturistas y desreguladoras durante la administracion de Sanchez de Losada. Esta
decision significaba la recuperacion de una empresa testigo en el mercado, lo cual se
materializaria a través de la operacion de YPFB en toda la cadena del mercado

* Ver www.bolpress.com/documentos. La extensa Ley cambia integralmente las reglas de juego que
estuvieron en vigencia durante la etapa de la “capitalizacion” en la década de los "90. En tal sentido,
uno de los aspectos esenciales es la refundacion de YPFB como empresa estatal encargada de
intervenir en todo el proceso de la cadena hidrocarburifera. Asimismo, a través de esta legislacion se
establecen nuevos pardmetros impositivos y fiscales que las empresas que operan en el pais deben
cumplimentar. Luego, con la emisién del Decreto Supremo 28.701 del 1° de mayo de 2006, la
Administracion de Evo Morales ratifico estos cambios y comenzd el lento proceso de implementacion
del nuevo modelo energético solidario e integrador.

® Ver Ver Garcfa Linera, Alvaro y Stefanoni, Pablo: “Refundar la Repblica en Bolivia. Ante la crisis
social y del estado”, Le Monde diplomatique, Bs. As., agosto de 2004. Ademas, se recomienda la
lectura del trabajo de la Licenciada Felicitas Torrecilla sobre la integracién gasifera y la situacién
socio-politica y econdémica de Bolivia en el contexto regional publicado por el IDICSO.
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hidrocarburifero, esto es, la exploracidn, extraccion, transporte, industrializacion y
comercializacion de los hidrocarburos. Notese la centralidad y la conflictividad
creada por este eje de la politica energética, cuando se observa que, transcurridos dos
afios de la promulgacion del mencionado Decreto, el Gobierno boliviano no ha
podido implementar efectivamente este cambio estructural a causa, entre otros
factores, de la carencia de un horizonte claro de financiamiento que, de existir, le
hubiera permitido a YPFB comenzar a operar en toda la cadena del mercado
hidrocarburifero. En tal sentido, se esta hablando de un componente central en toda
planificacion de una actividad econdémica extractiva de esta magnitud, como es el de
las inversiones necesarias para extraer el gas y el petréleo y, ademas, para consolidar
el mencionado rol de YPFB como empresa testigo en el mercado ampliado de la
energia en Bolivia.

En efecto, a través de esta medida central, se intentd, por un lado, consolidar el nuevo
escenario presente a partir de la decision anterior vinculada al remozado esquema de
distribucion de la renta gasifera y petrolera —que, basicamente, elevaba el monto de
recursos provenientes de la actividad extractiva transferidos al Estado Nacional a un
50% entre regalias e impuestos directos— y, simultaneamente, ejercer un monopolio
en la comercializacion, transporte y distribucion de los combustibles a través de
YPFB.

En Bolivia la Ley de Hidrocarburos establece las regalias y participaciones

de la siguiente manera:

e 11% Regalia Departamental en favor del departamento
productor de los hidrocarburos.
e 1% Regalia Nacional Compensatoria a favor de los

Hidrocarburos departamentos de Beni y Pando.
existentes e 6% Participacion TGN/YPFB.
e 13% Regalia Nacional Complementaria en favor del
TGN.

o 19% Participacién Nacional.

e 11% Regalia Departamental a favor del departamento
en el cual se extraen los hidrocarburos.

e 1% Regalia Nacional Compensatoria a favor de los
departamentos de Beni y Pando.

e 6% Participacion TGN/YPFB.

Hidrocarburos
Nuevos

Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacion Energética
del CLICeT en base a datos del Ministerio de Hidrocarburos y Energia de Bolivia.

En tal sentido, las medidas adoptadas al cumplirse dos afios del Decreto de
Nacionalizacion, intentan relanzar este proceso cuyo avance se ha visto dificultado
como consecuencia del efecto combinado de la crisis politico-institucional vinculada
al reclamo autonomico de los departamentos de la denominada media luna oriental
(con Santa Cruz de la Sierra a la cabeza) que escenifican claramente una puja abierta

'}!l@ Centro Latinoamericano de Investigaciones
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por el control de los recursos hidrocarburiferos —que en un 85% estan asentados en
Santa Cruz y Tarija— y de la imposibilidad de implementar buena parte de los nuevos
contratos que el gobierno boliviano comenzo a negociar desde el segundo semestre de
2006 hasta comienzos de 2007.

En ese segundo componente se podian observar por lo menos dos aspectos a sefialar.

Por un lado, se gener6 una fuerte disputa centralizada en el tipo de contratos bajo los
cuales se cefiirian las actividades extractivas de las empresas. En linea directa con el
proceso de nacionalizacion, el Gobierno intentd poner en marcha acuerdos de
extraccion bajo la figura de locacién de servicios, lo cual suponia el reconocimiento
de la soberania del Estado boliviano sobre los recursos (léase, sobre las reservas de
los yacimientos) y el pago subsecuente por parte de los operadores privados de
regalias (esto es, el monto a pagar por el derecho al usufructo de un bien natural que
es propiedad del Estado boliviano y cuya explotacion genera riqueza o lo que mas
frecuentemente se conoce como renta), como asi también el derecho de reembolsar
un beneficio por la operacion de los campos, cuyo valor concreto podia oscilar entre
un 50% y un 20% en funcion de la menor o mayor capacidad productiva de los pozos
de gas y petroleo explotados. En este punto, se pueden mencionar las frecuentes
criticas del Dr. Andrés Soliz Rada —quien fuera hasta septiembre de 2006 el
Ministro de Hidrocarburos de Bolivia, y padre del proyecto de re-nacionalizacion
de los hidrocarburos—. Tras su salida del Gobierno, relacionada con las fuertes pujas
en torno a los criterios a utilizar en las renegociaciones con las empresas extranjeras
como también con el papel de Brasil y Petrobrds como principal empresa gasifera y
petrolera en Bolivia, entre otras cosas, se puso en evidencia un fuerte conflicto
afincado en las percepciones diversas sobre la forma en que el Gobierno estaba
encarando las negociaciones con las empresas y la politica energética en si misma. A
su vez, otro de los aspectos fuertemente planteados por el mencionado ex funcionario
fue la necesidad de cumplimentar uno de los puntos vitales del Decreto de
Nacionalizacién, que sefialaba que se debian realizar las auditorias a las compafiias
petroleras que operaban en el pais, a fin de utilizar sus resultados para permitir a
YPFB firmar nuevos contratos en condiciones mas justas y ventajosas para el Estado
boliviano, ya que se suponia que estas operadoras habian cometido distintos tipos de
fraudes contables y especulaciones en el conjunto de la cadena hidrocarburifera.’

El segundo aspecto a mencionar, es el vinculado a la viabilizacion de las inversiones
necesarias para ampliar la capacidad productiva de los campos en explotacién vy,
ademas, para pautar, hacia el futuro, la planificacion de nuevas areas extractivas que
requerian importantes sumas a ser volcadas en las tareas de exploracion. Este punto es
clave y remite, mas elocuentemente que cualquier otro, al actual escenario de
inmovilismo en que estd empantanada la politica energética del Gobierno. Por cierto
que, al hablar de ello, cobran visibilidad los principales actores que operan en el
mercado energético, aspecto que se tratara seguidamente.

Finalmente, y como colofén de todos estos aspectos sefialados, la politica energética
planteada por el Gobierno de Evo Morales buscaba consolidar un proceso de

® http://www.bolpress.com/documentos.php?Cod=2006091801
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industrializacion integral en Bolivia, para cuya materializacion se hacia necesario
encarar una planificacion estratégica desde el Estado que permitiera agregar valor y
calidad productiva a los estratégicos recursos energéticos. Este eje era y es
paradigmatico de la crisis politico-institucional por la que atraviesa el pais, ya que
permitia visualizar el tipo de proceso extractivo que habia primado en Bolivia hasta
fines de 2003, basicamente vinculado a la sobreexplotacion de las reservas de gas y
petréleo existentes con una finalidad netamente rentista: el recurso como un
“commodity” que genera divisas a través de los saldos exportables pero que tiene
impacto nulo y/o negativo a la hora de analizar si promovio algun tipo de desarrollo
inclusivo, con mejoramiento de la calidad de vida de los bolivianos v,
fundamentalmente, con presencia de una planificacion concreta que le posibilitara a la
actividad gasifera y petrolera erigirse como una verdadera industria integrada, con
generacion de valor agregado y con impactos econdmicos y sociales favorables y
visibles para toda la comunidad. Desde el punto de vista de quien escribe estas lineas,
se observa que este debate —legitimo desde donde se lo mire— esta aun muy lejos de
ser saldado.
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LOS ACTORES RELEVANTES EN EL TABLERO ENERGETICO Y LA
RELACION CON BRASIL Y AGENTINA

n este capitulo se intentan identificar, por un lado, los actores empresariales

maés relevantes y, por el otro, las visiones de los gobiernos involucrados —

particularmente Brasil y Argentina— como actores centrales en esta triada
mediada en una proporcion importante por los intereses energéticos y las
percepciones cruzadas en torno a ellos.

En tal sentido, ,como es hoy el escenario protagonizado por las empresas
extranjeras que operan en Bolivia y por los Gobiernos vinculados con la
Administracion de Evo Morales en un modo que es estratégico para todos los actores?

Aqui se observan dos grandes jugadores con intereses importantes en la extraccion en
las regiones del Oriente del pais.

En primer lugar, Petrobras- empresa de capitales mixtos de origen brasilefio que
opera aproximadamente sobre un cuarto de las reservas de gas y petroleo- que es hoy
el actor mas relevante en la actividad y el que, ademas, ha tenido conflictos con
distintos matices en estos dos afios como consecuencia de las medidas
nacionalizadoras del Gobierno.

Los ejes del debate cruzaron desde la problematica de la renta, pasando por el estatus
de los contratos, el traspaso del control de activos en el &rea de refinacion (Petrobras
controlaba dos destilerias que, mediante un acuerdo negociado que reconocio
compensaciones pecuniarias fueron traspasadas al control de YPFB durante 2007), el
régimen de las inversiones y la concrecion de las mismas en plazos y montos v,
finalmente, el mismisimo vinculo con Brasil, ya que Petrobras es una empresa mixta
controlada estratégicamente por el Estado brasilefio. Por ende, aqui se desprende la
Optica empresarial vinculada a la evolucion de la politica energética v,
simultaneamente, el vinculo Bolivia-Brasil que esta fuertemente condicionado en el
corto y mediano plazo por la problematica del aseguramiento de los despachos de gas
boliviano al mercado brasilefio, pero que cruza, también, cuestiones politico-
diplométicas en las que Brasil actia con un margen de maniobra distinto, mas
pronunciado y menos acotado a la vision estrecha del andlisis de la politica energética
en si misma.

El otro actor relavante es Repsol-YPF Bolivia, que ha tenido una fuerte presencia en
el mercado a través de su ex empresa controlada, Andina S.A. con intereses en
extraccion de gas y petréleo y comercializacion de productos derivados. Esta era una
de las empresas cuyos activos debian pasar a manos de YPFB segun lo sefialado por
el Decreto de nacionalizacion que sostenia que, como parte de las nuevas condiciones
de operacion establecidas por el Estado boliviano, el control estratégico y
operacional de la firma debia ser asumido enteramente por la estatal YPFB.
Justamente, transcurridos dos afios de aquellas medidas, se ha comunicado
oficialmente que Repsol-YPF ha sido la Unica empresa que se ha avenido a aceptar
los téerminos normados por el Decreto sellando su salida a través de un acuerdo
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negociado que transfiere el paquete accionario y los activos de la empresa Andina al
nuevo actor controlante que es YPFB.’

Por otra parte, habia otras tres empresas- Chaco S.A.( controlada por el consorcio Pan
American Energy- British Gas), Transredes ( cuyo accionista mas importante es el
fondo de inversion de origen britanico Ashmore que comparte el manejo de la
empresa con Shell) y la Compafiia de Logistica e Hidrocarburos Boliviana (
controlada por capitales peruanos y alemanes). La primera de estas empresas remite
al tercer actor relevante en el escenario energético boliviano, Pan American-British
Gas, que hasta ahora se ha mostrado inflexible a la hora de acordar una salida
negociada para la transferencia de su paquete accionario y de sus activos fisicos. En
la misma situacién esta Transredes, que es basicamente una empresa operadora de
ductos, es decir, con presencia en el sector de transporte de combustible y la CLHB,
que opera en la comercializacion de combustibles.

En relacion a estas tres empresas, la Administracién Morales ha decidido asumir de
hecho la conduccién de las mismas por parte del YPFB, situacion que abre un compas
de espera y de incertidumbre si se lo analiza a la luz de la delicada situacion politico-
institucional del pais. Sin embargo, aqui es importante tener en cuenta que, en este
periodo de dos afios, la voluntad politica del Gobierno boliviano ha sido consolidar
este proceso mediante una salida pactada de las referidas empresas con
reconocimiento de compensaciones por el traspaso de activos y acciones.

Desde otra arista del andlisis, es importante mencionar el vinculo Bolivia-Argentina a
la luz de lo que se ha negociado desde ambas Administraciones en lo que respecta al
suministro de gas boliviano al mercado argentino. En tal sentido, el acuerdo firmado
en junio de 2007 preveia el aumento gradual de los suministros de gas, comenzando
en 2007 con un volumen de 7,7 millones de m*/d, hasta completar un suministro del
orden de los 27,7 millones de m®d a ser cumplimentados gradualmente desde 2010
hasta el afio 2026 en que finaliza el contrato.

Asimismo, se negocié una actualizacion de la tarifa pagada por la Argentina, que
pasé de los U$S 2 por millon de BTU (medida expresada en unidades térmicas
britanicas) a un monto de U$S 5,5 por millon de BTU en 2006 (en el presente es de
USS 7,8). A su vez, se puso en marcha una licitacion internacional para la
construccién de un nuevo gasoducto troncal en Argentina, el Gasoducto del NEA,
cuyo objetivo central seria el de suministrar gas natural (boliviano) por redes a la
regién del Noreste Argentino, cuya poblacién jamas ha tenido acceso al fluido. Tanto
este proyecto, como el de la construccion de una planta separadora de liquidos en
Yacuiba —totalmente financiada por el Gobierno argentino— estan hoy literalmente
estancados, dado que el gobierno argentino se encuentra a la espera de que el
gobierno boliviano cumpla con los compromisos contractuales de suministro de gas
natural. En tal sentido, una de las posibles alternativas es la conformacion de una
sociedad mixta entre YPFB y Enarsa para explorar y explotar areas reservadas para
YPFB, a fin de aumentar lo antes posible el volumen de gas suministrado al mercado

" \er: http://www.ibce.org.bo/ibcedata/30042008/nacionales.asp?periodico=opinion.asp&id=4821
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argentino. Es importante recordar que estos emprendimientos se han puesto en
marcha con el objetivo de avanzar en la integracion gasifera regional.

CONTRATO COMPRA VENTA DE GAS NATURAL ENARSA-YPFB

Volumenes acordados de compra venta de gas natural, periodo 2007-2026

2007 7,7 millones de m3/d
2008-2009 Hasta 16,0 millones de m®/d
2010-2026 Hasta 27,7 millones de m®/d

Por aplicacion de la Clausula 12.4 (del Contrato), YPFB garantiza los siguientes
volumenes

2007-2008 60 % 4,62 millones m/d
2009 100 9% D 7,7 millones m%/d
2010-2026 100 % @ Hasta 27,7 millones m%/d

Notas:

@ Con garantia de abastecimiento.

@ Supeditado a la construccion del Gasoducto del Noreste Argentino (Gasoducto del NEA),
y facilidades de transporte y compresion en Bolivia. No obstante, Argentina no realizara
dichas inversiones hasta tanto no tenga asegurado el suministro de gas natural pactado en
el Contrato.

Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacion
Energética del CLICeT en base a datos de ENARSA y del Ministerio de Planificacién Federal,
Inversidn Pablica y Servicios.

Estos ejes de la agenda estan hoy en el centro del debate en el vinculo bilateral, ya
que Bolivia no ha podido honrar los acuerdos firmados mientras que,
simultaneamente, ha decidido privilegiar la mayor presencia del mercado brasilefio al
que le exportaba en 2007 un promedio de 28 millones de m® diarios de gas, lo cual,
sumado a las mayores necesidades del mercado interno boliviano, termind por poner
en serios aprietos el suministro de gas a la Argentina, situacion que se evidencio
durante el afio 2007.

La problematica vinculada al incumplimiento de los niveles de abastecimiento al
mercado argentino, cruza indefectiblemente las agendas de Brasil, Argentina y
Bolivia tanto en el corto como en el mediano y largo plazo. Esto es ain mas explicito
si se piensa en el objetivo estratégico compartido por los tres paises de cara a la
construccion de una integracion fisica energética cada vez mas soélida vy
complementaria. Es que esa agenda, para ser viable, requerira de la conciliacion de
los intereses de los tres paises, en un delicado equilibrio geopolitico regional no
exento de desafios y peligros, si se lo analiza a la luz de la dificil y conflictiva
coyuntura politico-institucional boliviana.
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PROMEDIO ANUAL DEL DESTINO DE LA PRODUCCION GASIFERA DE BOLIVIA

DURANTE EL PERIODO 2005-2007 (en millones de metros cubicos diarios)

2005 2006 2007
PROMEDIO PRODUCCION GASIFERA DE BOLIVIA 34,17 36,49 37,83
Promedio destinado al Mercado Interno Boliviano 4,81 5,26 5,03

Promedio destinado a la Argentina

Promedio destinado a Brasil 24,66 26,25 28,17

Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacion Energética del
CLICeT en base a datos de la Superintendencia de Hidrocarburos de Bolivia, de Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), ENARSA y del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios.

Algunas claves de la dificultad de Bolivia para garantizar el abastecimiento de
gas a la Argentina

e En 2008 Argentina tiene una ‘“‘garantia de abastecimiento” de 4,62 millones
3
m-/d.

e YPFB asegur6 que no podrd cumplir con los volimenes garantizados conforme
nota remitida a ENARSA, razon por la cual solicita una addenda al Contrato para
adecuar las entregas a su conveniencia. Si dicha addenda establece una
disminucion del suministro por debajo de la cantidad diaria garantizada en el
Contrato, esto resultaria perjudicial para Argentina, y Bolivia no correra riesgo de
percibir multas al respecto. Ello explica la demora en firmarse una addenda entre
ENARSA e YPFB.

e La disminucion en el suministro gasifero por parte de YPFB a la Argentina
registrada desde del cuarto trimestre de 2007 a la fecha -muy por debajo de los
despachos garantizados por contrato- se debe a diferentes variables:

0 Escasa inversion en explotacion por parte de los productores gasiferos;

o Deficiente gestion del gobierno boliviano en términos de un debido
contralor a las empresas para que cumplan con la seguridad juridica de
sus clientes, considerando que las reglas de juego establecidas en 2006
fueron aceptadas por todas las empresas productoras de hidrocarburos;

0 Escasez de recursos humanos altamente calificados en los organismos
publicos relacionados con el sector (YPFB, Ministerio de
Hidrocarburos, etc.); v;

0o Enorme presion ejercida por parte de Petrobras sobre la
Administracion Morales con el objetivo de garantizar el suministro al

Buenos Aires, Jun/2008
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mercado brasilefio, lo cual constituye un obstdculo méas para la
normalizacion del abastecimiento destinado a la Argentina.

Destino de la produccidn gasifera boliviana, 2005-2007

Desde 2005, la produccion de gas natural de Bolivia tiene como objetivo la
satisfaccion de tres mercados: el de Bolivia y los de Argentina y Brasil. Si bien se
observa un incremento de la misma durante el periodo estudiado, se registra una leve
disminucion del volumen destinado al mercado boliviano y un importante descenso
del volumen enviado a la Argentina, a diferencia del incremento registrado en los
importantes voliumenes destinados al mercado brasilefio. La produccién gasifera de
Bolivia se incremento casi un 11% durante el periodo 2005-2007, los volumenes
destinados a Brasil registraron un 14% durante el mismo periodo, los enviados a
Bolivia alcanzaron un 4,6%, mientras que los volimenes destinados a la Argentina
marcaron un descenso del -1,5% durante el mismo periodo. Al analizar los ultimos
dos afios, se observa que tanto los mercados de Argentina como de Bolivia han
sufrido declinaciones en los volimenes de gas natural recepcionados, a diferencia del
mercado brasilefio. En efecto, en 2007 Brasil recibio un 7,3% mas que el afio anterior,
mientras que Bolivia y Argentina mostraron disminuciones en los volimenes
recibidos: -4,4% y -6,8%, respectivamente.

Promedio Anual del destino de la Producciéon Gasifera de
Bolivia durante el periodo 2005-2007
(en millones de metros cubicos diarios)

TRPNWAOON®OO
L

2005 2006 2007

Promedio Mercado Interno Boliviano B Promedio Argentina Promedio Brasil

Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacion Energética
del CLICeT propia en base a datos de la Superintendencia de Hidrocarburos de Bolivia, YPFB,
ENARSA y del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios.
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DESTINO DE LA PRODUCCION GASIFERA MENSUAL DE BOLIVIA DURANTE EL

PERIODO 2005-2007 (en millones de metros cubicos diarios)

Mercado Interno oS
Mes L Argentina Brasil PRODUCCION
Boliviano GASTFERA
Ene-05 4,05 4,16 20,84 29,05
Feb-05 3,95 5,10 21,43 30,48
Mar-05 4,63 5,34 23,98 33,95
Abr-05 5,21 5,34 25,45 36,00
May-05 5,02 5,26 24,76 35,04
Jun-05 4,90 4,19 23,92 33,01
Jul-05 515 4,62 24,35 34,12
Ago-05 5,52 4,68 26,50 36,70
Sep-05 5,56 4,65 26,99 37,20
Oct-05 4,63 4,01 25,74 34,38
Nov-05 4,67 4,40 26,79 35,86
Dic-05 4,40 4,67 25,19 34,26
Ene-06 4,16 4,95 23,99 33,10
Feb-06 4,46 5,98 26,42 36,86
Mar-06 4,95 5,66 26,86 37,47
Abr-06 4,44 3,09 22,82 30,35
May-06 5,30 5,36 26,52 37,18
Jun-06 567 5,64 27,77 39,08
Jul-06 5,78 5,86 27,16 38,80
Ago-06 6,06 5,80 28,63 40,49
Sep-06 6,31 4,24 27,65 38,20
Oct-06 6,01 4,68 26,45 37,14
Nov-06 4,99 4,08 25,32 34,39
Dic-06 5,03 4,34 25,41 34,78
A Centro Latinoamericano de Investigaciones -
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Ene-07 3,74 4,63 23,65 32,02
Feb-07 4,08 5,39 25,21 34,68
Mar-07 4,14 5,72 25,24 35,10
Abr-07 4,32 5,73 25,51 35,56
May-07 5,09 6,81 26,30 38,20
Jun-07 557 6,48 28,00 40,05
Jul-07 5,45 554 29,36 40,35
Ago-07 5,64 4,80 28,96 39,40
Sep-07 6,08 2,54 31,00 39,62
Oct-07 5,96 2,13 31,80 39,89
Nov-07 521 2,86 31,56 39,63
Dic-07 5,12 2,91 31,43 39,46

Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacién Energética
del CLICeT en base a datos de la Superintendencia de Hidrocarburos de Bolivia, YPFB,
ENARSA y del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios.

Cabe sefialar que estas disminuciones de los volimenes de gas natural enviados a los
mercados de Bolivia y Argentina coinciden con la caida de las inversiones en
explotacion por parte de las empresas petroleras que operan en Bolivia. Esta ausencia
de inversiones se atribuye al malestar ocasionado en los empresarios petroleros por la
soberana y legitima re-nacionalizacion de los hidrocarburos por parte de la
Administracion de Evo Morales, particularmente por el control de la captacion de la
renta hidrocarburifera que desde 2006 detenta el Estado boliviano mediante su
empresa YPFB.

El consumo de gas natural del Mercado Interno Boliviano incluye los siguientes
sectores: venteos, entregas a refinerias, distribucion por redes, consumo propio en
yacimiento, usinas eléctricas, consumo propio en gasoductos y consumo directo al
mercado. Ese consumo directo al mercado se distribuye entre los siguientes sectores
socioecondémicos: 64% Industrial, 30% Gas Natural Vehicular (GNV), 3% Comercial
y 3% Domeéstico.

Las exportaciones efectuadas a la Argentina incluyen los gasoductos Madrejones y
Pocitos, y las exportaciones efectuadas al Brasil incluyen los gasoductos GSA, BG-
COMGAS y TBS-CUIBA.

En la tabla que se expone a continuacion se observa la drastica disminucion de los
volumenes de gas natural destinados a la Argentina a partir de Septiembre de 2007.
Cabe destacar que el Contrato de Compra Venta de Gas Natural firmado por

'&ﬁ) Centro Latln_oam'e_rlcano c{e I_nvestngacnones Buenos Aires, Jun/2008
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ENARSA e YPFB en 2006, garantizaba por parte de YPFB el suministro de 7,7
millones de m*/d durante el periodo 2007-2009 y de 27,7 millones de m*/d durante el
periodo 2010-2026.

Destino de la Produccidn Gasifera Mensual de Bolivia durante el periodo 2005-2007
(en millones de metros clbicos diarios)
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Fuente: elaborado por el Departamento de Estadistica, Prospectiva y Planificacion Energética
del CLICeT en base a datos de la Superintendencia de Hidrocarburos de Bolivia, YPFB,
ENARSA y del Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios.
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ALGUNAS POCAS CONCLUSIONES O, MAS BIEN, INTERROGANTES

modo de reflexiones finales, se estima importante sefialar dos ejes de analisis

que estan directamente conectados con las premisas que han guiado este

articulo. En primer lugar, el debate abierto sobre la Reforma Constitucional,
la distribucion espacial-territorial y sectorial del poder, el rol del Estado y de las
instituciones y, fundamentalmente, los reclamos autonomistas- que contienen un
abanico complejo y amplio de reivindicaciones que van desde posturas radicalizadas
en pos de la autodeterminacion y la consecuente fragmentacion territorial del pais,
hasta aquellas otras que postulan un reformismo que permita distribuir mejor y mas
equitativamente los recursos materiales y financieros del pais- esta agudizando la
percepcién de creciente inestabilidad y de alta volatilidad del conflicto politico-
institucional.

En ese contexto, en el que predominan posiciones de suma cero, esta inserto el debate
sobre los recursos naturales en general y, mas especificamente, las abiertas disputas
generadas a partir de las decisiones que la Administracion Morales ha tomado en
materia de politica energética.

Por ende, una primera conclusion- y que es mas un interrogante- conduce hacia un
escenario de creciente inestabilidad en el que los dos ejes de debate sefialados en la
primera parte del articulo- esto es, la disputa por la Reforma Constitucional y las
posturas sobre el manejo de los recursos naturales del pais- se han transformado en el
centro del debate en una dindmica de confrontacion creciente y de maximizacion de
opciones rupturistas.

Es en este tembladeral politico-institucional en el que se reflexiona sobre el segundo
paquete de conclusiones parciales y que remiten al estado del debate provocado por la
politica energética vigente en el pais. En tal sentido, hay dos aspectos que se sefialan
como altamente conflictivos.

Por un lado, la paralisis en materia de gestion de nuevas inversiones en exploracion y
extraccion de gas y petréleo, unido a una creciente disputa por el estatus juridico de
los contratos con las principales empresas extranjeras operadoras en el mercado
energético boliviano. A su vez, la indefinicion politica y técnico-operacional del
proceso de las empresas capitalizadas que han pasado a la 6rbita de YPFB junto al
conflicto abierto por el distribucién de la renta gasifera entre el Estado central y las
Prefecturas Departamentales.

Por otro lado, y en el plano internacional, se remarca la persistente incertidumbre
sobre el cumplimiento de los compromisos de abastecimiento de gas firmados entre
Argentina y Bolivia en 2007, como asi también el creciente peso que Brasil tiene en
las decisiones estratégicas bolivianas vinculadas a la politica energética regional.

Finalmente, el cruce de estos dos ejes de conclusiones dan como resultado un
diagnostico de alta volatilidad politica, creciente incertidumbre y de dificil prognosis
en el largo plazo. Solo cabe esperar que el virtuosismo de la racionalidad de los
actores internos y externos pueda torcer el derrotero de un proceso altamente
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conflictivo en el que hay justos reclamos histéricos, identitarios y culturales que
bregan por una igualitaria distribucion del poder politico y econdmico v,
simultaneamente, una necesidad estratégica de destrabar la paralisis institucional
manifestada de manera elocuente en el rumbo de la politica energética de la

Administracion Morales.

Gustavo Lahoud. Buenos Aires, 30 de Junio de 2008.
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