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n el AMBA se han generado 6,2 millones de toneladas de residuos en el afio

2011, de las cuales casi su totalidad son dispuestas en rellenos sanitarios o

basurales municipales, practicamente sin gestidn integral de los residuos; lo
cual genera graves problemas a partir de estos depdsitos como ser:

® Ecoldgicos
e Socio-ambientales
e Sanitarios

La composicion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) muestra que un 42% de los
mismos son comportables con el fin de generar gas metano que alimente a plantas
generadoras de energia eléctrica.

La aplicaciéon de tecnologias para la generacion de energia mediante la combustion
del biogas generado no solamente soluciona la problematica planteada sino que
también genera beneficios adicionales tales como:

e El uso efectivo de una fuente de energia renovable para generar electricidad,
lo que evita el consumo de la misma cantidad de energia que seria producida
por las plantas de energia que utilizan combustibles fosiles conectadas con el
Sistema Argentino de Interconexién de electricidad (SADI), con la
consecuente reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

® La reduccidén de emisiones contaminantes y olores en el aire. Ademas, el
proyecto minimiza los peligros de explosion e incendio como resultado de la
migracion del metano.

® Lacaptacion y combustion del biogas, evita que las emisiones de metano que
se hubieran generado en la situacidn de la linea de base (Sitio de Disposién
de RSU sin la captacion de biogas).

® Las contribucién al desarrollo de experiencias acerca de tecnologias de
captacion de biogas y generacion de energia, lo que promueve el know-how,
la capacidad técnica y la concientizacion en Argentina.

® La generacidon de nuevos puestos de trabajo y capacidades, que contribuye
con el desarrollo socioeconémico de la comunidad.

Buenos Aires,

Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas Mar/2013
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Objetivos del Proyecto

El estudio propuesto tiene por objetivo principal introducirse en una de las posibles
formas de remediacion de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU) buscando una
solucién tecnoldgica a los mismos. Con el fin de desarrollar el aprovechamiento de
los gases producidos por los rellenos sanitarios existentes dentro de la provincia de
Buenos Aires para generar electricidad a través de centrales térmicas disefadas a
tal fin, tomando como ejemplo los desarrollos de usinas pilotos en el complejo del
CEAMSE norte llIC y norte IIIB.

Objetivos generales del proyecto de elaboracion de un Plan de Negocios:
1. Caracterizacidon de los residuos generados en el ambito del AMBA
a. Volumenes producidos por municipio.

b. Clasificacion.

2. Estudio de caracterizacién de los rellenos sanitarios y complejos ambientales
en el area de influencia del AMBA.

3. Volumenes de gas aprovechables de los rellenos sanitarios existentes.

4. Estudio de tecnologias (nacionales e internacionales) aplicables para la
generacion de energia a partir de gases de RSU.

5. Analisis que aplicacién de tecnologias y replicacion de proyectos Norte Il del
CEAMSE en otras areas.

6. Clasificacion y caracterizacion de los organismos involucrados en la cadena
de RSU-generacion de energéticos.

7. Estudio del marco legal y juridico.
8. Impactos socioeconémicos y politicos del proyecto.
9. Analisis econdmico y financiero del proyecto.

10. Generacion de proyectos legislativos concernientes a llevar a cabo el
proyecto.

Buenos Aires,
Mar/2013
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Puntos
Solidos
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destacables del Proyecto de Ley para la puesta en valor de los Residuos
Urbanos (RSU) en la provincia de Buenos Aires

Declarar de interés publico provincial la construccion de plantas de
tratamiento de residuos para la generacion eléctrica y la reutilizacion de los
mismos. El objeto es darle un valor agregado a gestion de los residuos sdlidos
urbanos.

Aumento y aplicacion de nuevo canon por deposicion de residuos a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA). Hoy el canon abonado por la CABA es de
USS 50 por tonelada. La provincia de Buenos Aires (PBA) estd gestionando un
aumento del 35% del canon. La propuesta es un aumento del 100% del
mismo para cofinanciar proyectos juntamente con fondos provinciales.

La PBA tendra una afectacion presupuestaria Provincial de igual monto que
lo aportado por CABA. Este monto serd determinado por el indice de
coparticipacion municipal establecido por la ley provincial 10.559

Constitucion del Fondo Fiduciario (FFPVRSU) para la puesta en valor de los
RSU constituida por el canon de la CABA, el aporte presupuestario provincial,
los ingresos por el repago de las plantas y créditos internacionales destinados
a tal fin.

Para la administracion del fondo se creara un consejo de administracion
constituido por 5 miembros, con funciones de seleccién, evaluacion y
aprobacion de los proyectos presentados.

Los municipios de toda la provincia podrdn presentar los proyectos para que
sean evaluados por el consejo de administracién creado por la ley.

Creacion de una Comisidn Bicameral de seguimiento de la ley cuya finalidad
serd la designacion del consejo de Administracién a propuesta del Poder
Ejecutivo Provincial y el control de los fondos del Fondo Fiduciario a crearse.

nuacion presentamos el Proyecto de Ley para la puesta en valor de RSU en
cién bonaerense.

. . . . L. Buenos Aires,
Centro Latinoamericano de Investigaciones Cientificas y Técnicas Mar/2013
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Proyecto de Ley para la puesta en valor de residuos sélidos urbanos en la Provincia
de Buenos Aires

Capitulo |: Objeto y Obijetivos

Art 1: El objeto del presente proyecto de ley es valorizar los residuos dispuestos en
los basureros localizados en todo el ambito geografico de la Provincia de Buenos
Aires.

Art2: Decldrese de interés publico provincial la construccion de plantas de
tratamiento y plantas de generacion de energia eléctrica a partir de residuos sélidos
urbanos.

Art 3: Seran objetivos de la presente ley los siguientes:
1. La construcciéon de plantas de generacion de energia y tratamiento de
residuos para la puesta en valor de los mismos.
2. La mitigacién de la contaminacidn a través de la reutilizacion de los desechos
vertidos de los residuos en toda la provincia.

El mejoramiento del medioambiente

4. El financiamiento de los proyectos presentados por los distintos municipios
provinciales a los efectos de mitigar el impacto ambiental en las diferentes
localidades.

5. Formular las politicas y comunicaciones necesarias para a los efectos de
cumplir con el objeto de la presente ley.

6. Apoyo financiero y técnico respecto de los proyectos sobre tratamiento de
residuos que se construyan en la Provincia de Buenos Aires.

7. Brindar el apoyo técnico a entidades que se dedican a la recoleccién de
basura para valorizar los residuos sdlidos urbanos.

8. Realizar asociaciones con organismos nacionales e internacionales en
materia de tratamiento y generacion eléctrica a partir de RSU, a los efectos
de avanzar en el desarrollo de tecnologias para la construccién de las plantas.

9. Promover el desarrollo tecnologia local para la construccién de las plantas
gue se realicen con el financiamiento establecido por la presente ley.

10. Fomentar la priorizacion de empleo local donde se desarrollen las plantas.

w

Capitulo Il. Misidn

Art.4: El Estado Provincial financiara y construira la instalacién plantas de generacion
de energia y tratamiento a propuesta de los municipios, entes y/o cooperativas
encargados del manejo de los residuos sélidos urbanos en cada localidad de la
provincia.

Art.5: Ordenase al Poder Ejecutivo Provincial a aplicar un aumento del 100% en el
canon que le aplica a la Ciudad Autédnoma de Buenos Aires respecto de la deposicion

Buenos Aires,
Mar/2013
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de los residuos sélidos urbanos en el distrito provincial, los cuales seran destinados
al financiamiento para la construccion de plantas de tratamiento de dichos residuos.

Art.6: El canon aplicado a la Ciudad Autdnoma de Buenos aires sera puesto en
revision cada dos afios a los efectos de actualizar los valores de deposicion vy
cumplimir con los objetivos fijados en la presente ley.

Art7: El Poder Ejecutivo Provincial establecerd anualmente una partida
presupuestaria para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, la cual
deberd ser equivalente al monto aportado anualmente por la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires en concepto de deposicion de residuos.

Art 8: La partida presupuestaria provincial expuesta en el articulo precedente sera
constituida teniendo en cuenta el indice de coparticipacidn municipal de impuestos

determinado en la Ley Provincial 10.559 de Coparticipacion Municipal.

Capitulo Ill. Fondo Fiduciario Provincial R.S.U. (FFPVRSU)

Art. 9: Crease el fondo fiduciario provincial para la puesta en valor de los residuos
sélidos urbanos (FFPVRSU) que sera constituido por los siguientes recursos:
1. Los aportes correspondientes al canon cobrado por la ciudad de Buenos Aires
en concepto de deposicion de Residuos.
2. Los fondos provinciales que anualmente se destinen por ley de presupuesto
provincial.
3. El financiamiento internacional que el fondo gestione para financiar los
proyectos de puesta en valor de los residuos sélidos urbanos.
4. Las multas y sanciones aplicadas a las empresas que incumplan con la
legislacion vigente en materia de tratamiento de residuos.
5. Los ingresos provenientes por el repago de los fondos que resulten para
financiar la construccién de las plantas.

Capitulo IV. Gestidon y administracion.

Art10: La gestion y administracion del presente fondo estara compuesto por un
consejo de administracién constituido por 5 miembros y cuyas funciones serdn las
siguientes:

1. La planificacién y desarrollo de las actividades anuales del Consejo en funcién
de cumplimentar con lo establecido en el articulo 3° de |la presente ley.

2. La gestion ante el gobierno provincial de créditos internacionales a los
efectos de financiar los proyectos de generacion de energia eléctrica a partir
de RSU y los proyectos relacionados al tratamiento integral de RSU.

3. Administrar y gestionar los recursos financieros del FFPVRSU

4. Seleccionar, analizar y viabilizar todos los proyectos presentados
relacionados con la puesta en valor de los R.S.U.

Buenos Aires,
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5. Elaboracion del informe anual establecido en el art. de la presente ley.

6. Dictar el Reglamento de administracion del Consejo, que sera puesto a
consideracion de la legislatura para su aprobacién final.

7. Establecer acuerdos de transferencia tecnoldgica a los efectos de desarrollar
tecnologia local para a construccion de las plantas.

8. Medir la factibilidad de los proyectos presentados.

9. Establecer un ordenamiento de los proyectos por envergadura y necesidades
de recursos financieros que requieren ser financiados por el FFPVRSU.

Art. 11 Los miembros del Consejo de administracién seran propuestos por el Poder
Ejecutivo Provincial para la consideracién de la Comisidon Bicameral Especial creada
para su control.

Art 12: Anualmente el consejo de administracién del FFPVRSU presentara ante la
legislatura provincial un informe rindiendo cuentas sobre los avances realizados en

materia de inversiones y acciones realizadas por el mismo.

Capitulo V: Comision Bicameral

Art 13: Constituyase en el ambito de la Legislatura una Comision Bicameral Especial
de seguimiento de las acciones realizadas por el Consejo de la Adminstracién del
FFPVRSU.

Art 14: La misma estara constituida por 10 miembros 5 por la Cdmara de Senadores
y 5 por la Cdmara de Diputados.

Art 15: Las autoridades de la Comisidon Bicameral tendran un mandato de dos afios,
alternandose peridodicamente cada Cdmaras para cada periodo.

Capitulo VI: Publicacidén y Reglamentacion

Art 16: El Poder Ejecutivo Provincial tendra un plazo de 60 dias corridos, una vez
sancionada la ley, para la reglamentacion de la misma.

Art 17: La presente ley entrara en vigencia al dia siguiente de la publicacion en |
Boletin Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

Fundamentos de la medida

El objetivo del presente proyecto de ley es brindar una solucién a la grave
problematica de la basura en la Provincia de Buenos Aires cuyo principal foco de
concentracion se ubica en el conurbano bonaerense. El presente proyecto de ley
tiene como misidn la puesta en valor de los residuos sélidos urbanos depositados en
los vertederos de toda la provincia, cuya motivacion fundamental es el de brindarle

Buenos Aires,
Mar/2013
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una mayor calidad de vida a los bonaerenses gracias a la remediacion
medioambiental. Para que dicho objetivo pueda cumplirse, este proyecto aqui
presentado se propone impulsar la construccién de plantas de tratamiento de RSU,
ya sea para generaciéon de energia eléctrica como de reciclaje de esos mismos
residuos.

La puesta en valor de los residuos generados por la poblacion llevada a cabo en la
mayor parte de los paises desarrollados y otros paises emergentes. En tal sentido el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) presenté en el afo 2010 el informe
Valoracion Energética de los Residuos Sdlidos Urbanos, informe que puso en
perspectiva la situacion nacional e internacional sobre la tematica. En el estudio se
resaltan los casos de Holanda y Espafia a partir de las plantas como la ubicada en
Amsterdam cuya capacidad de procesamiento de residuos anual es de 1.400.000,
similar cantidad a la que produce la Ciudad de Buenos Aires anualmente. En esta
ciudad se instald la planta mdas grande del mundo en tratamiento y posterior
generacion eléctrica. Esta planta tiene una capacidad diaria de 4.400 toneladas de
RSU, la cual brinda una potencia de generacion eléctrica de 124 MW con una
eficiencia del 25%. En el 2006, el municipio de Amsterdam agregd un nuevo ciclo de
generacion eléctrica, con desarrollo local lo que le permitié aumentar su eficiencia al
31%.

El informe realizado por el INTI también hace referencia al caso Madrid. Esta ciudad
tiene la capacidad de tratamiento de 1.600.000 toneladas de basura el cual tiene
como meta en el corto plazo que sélo el 25% del total se destine al relleno (hoy se
destina el 60%). Por otra parte esta ciudad tiene una planta de generacion de
energia 19 MW de potencia a partir de RSU, ademas la recuperacién de gases de
vertederos generadas por estos. Pero los casos mas paradigmaticos en Europa son
los de Suiza (realiza el tratamiento del 100% de sus RSU) y Alemania, pais que ha
vuelto tan competitiva la industria del tratamiento y generacién de residuos que ha
incrementado su capacidad de incineracién de 6 millones de toneladas a 8 millones
en los ultimos dos afos.

Durante décadas la Provincia de Buenos Aires ha estado recibiendo residuos
provenientes de la Ciudad de Buenos Aires. La deuda acumulada, en término del
impacto ecoldgico, es enorme por lo que en cierta forma la externalidad econdmica
gue resulta de la disposicion de todos estos residuos resulta no contabilizable en
términos financieros.

De acuerdo a los datos suministrados por el Ministro de Ambiente y Espacio Publico
de la Ciudad de Buenos Aires, Diego Santilli, la C.A.B.A. abona en concepto de
disposicion de residuos en los distintos vertederos del conurbano, la suma de USS 50
ddlares por tonelada de residuos depositada. Durante el afio 2011 la Ciudad de
Buenos Aires arrojé un total anual de 1.432.669 toneladas lo que significa un monto
anual de USS 71. 633.450 millones de ddlares. Dicha suma resulta muy insuficiente

Buenos Aires,
Mar/2013
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debido a la inmensas externalidades que los residuos le ocasionan a la Provincia de
Buenos Aires en su conjunto. En primer término, es importante destacar la
contaminacion ambiental que dicha cantidad de residuos genera, de la misma forma
se suman los perjuicios a la salud de la poblacion lindante a los rellenos sanitarios en
donde se encuentran alojados. La emanacién de gases de efecto invernadero
provenientes de estos residuos elevan la linea de base de la Provincia de Buenos
Aires en términos de generacion de proyectos para mitigar los gases de efecto
invernadero.

El aumento del canon a la Ciudad de Buenos Aires para la deposicidén de los residuos
en los basureros de la Provincia de Buenos Aires no resulta una cifra inalcanzable,
considerando el monto abonado por habitante en otros paises. Basta destacar que la
ciudad de Amsterdam abona por habitante una suma de 450 euros anualmente,
gracias a la metodologia del “productor responsable”, es decir el que genera paga.
Hoy el habitante de la Ciudad de Buenos Aires paga alrededor de USS 23 délares per
capita anualmente por la basura generada y que luego se deposita en los predios
del Gran Buenos Aires. Dicha suma resulta infima en comparaciéon con lo aportado
en otros paises como se ya hemos anunciado, maxime cuando estamos hablando del
principal distrito con ingreso per capita del pais.

En la actualidad, la provincia de Buenos Aires tiene una serie de proyectos
impulsados, en su mayoria, por los municipios. Algunos de estos se encuentran en la
etapa de validacion para la obtencidon de bonos de carbono bajo la iniciativa del
Mecanismo de Desarrollo Limpio. Por ejemplo, el Municipio de Mercedes presento
el proyecto de tratamiento de RSU generado en el municipio, el cual consiste en la
construccion de una planta integral de RSU, cuyo monto presupuestario es de
$950.000. Por otra parte el municipio de San Miguel bajo el proyecto de
tratamiento de residuos para la generacién de biogas. El mismo CEAMSE impulsa un
proyecto de tratamiento de RSU para la captacion de metano producido por los
residuos evitando que los mismos sean liberados a la atmdsfera. El objetivo de este
proyecto, alojado en las localidades de Villa Dominico, Gonzalez Catan y Ensenada,
qgue fuera presentado a las autoridades del MDL, es lograr la reduccion de 6 millones
de toneladas de diéxido de carbono emanados al ambiente a lo largo de diez afios.
Ademas estos gases captados podrian ser utilizados para la generacion de energia
eléctrica.

Municipios como los de San Miguel, Junin y el de Malvinas Argentinas tienen sendos
proyectos de tratamiento de residuos.

El proyecto de ley contempla para el financiamiento de estas obras la creacién de
un fondo fiduciario para la puesta en valor de los residuos sélidos urbanos. Esta
herramienta, a la cual algunos economistas neoliberales critican por su falta de
controles, es una herramienta muy eficaz y transparente a la hora de financiar
proyectos de infraestructura. Es eficaz porque establece para los proyectos plazos

Buenos Aires,
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plurianuales de financiamiento, a diferencia del presupuesto provincial que ano tras
ano tiene que incorporar cada proyecto para ser llevado a cabo. Es totalmente
transparente primero, porque es aprobado por la legislatura quién va a ser a su vez
la auditora de los flujos de los fondos del fideicomiso y, segundo, porque no elude
ningun control provincial de control financiero. Es importante tener en cuenta que el
Gobierno Nacional ha tenido muy buenos resultados a la hora de aplicar este tipo de
herramientas financieras. Ejemplos de ello constituyen los Fondos Fiduciarios para la
expansion de la red de transporte eléctrico de alta tensidn, los cuales permitieron
expandir desde el afio 2003 nada mas y nada menos que 4244 kildmetros de lineas
de alta tensién.

También es una herramienta util para la rapida disponibilidad de fondos de tal
manera de hacer frente a los compromisos de inversion para el que fue creado. Por
lo tanto creo que con este instrumento sera posible viabilizar los diferentes
proyectos sobre RSU que actualmente se encuentran en carpetas tales como los de
Benito Judrez, Capitdn Sarmiento, Exaltacién de la Cruz, General Paz, José C. Paz, La
Plata, Lincoln, Lujan, Mar Chiquita, Necochea, Olavarria, Pellegrini, Quilmes,
Saladillo, Salto, Tapalqué y Vicente Lépez entre otros.

Es una realidad por todos conocida que la mayor parte de la poblacién alrededor de
los vertederos de basura es la principal victima de un sistema de recoleccidon
divorciado de los sistemas de tratamiento de residuos aplicados en el mundo
desarrollado. Esta poblacion, en su mayoria con bajos ingresos, paga su cercania a
estos basurales, principalmente con su salud, porque es alli donde radican los
principales focos de enfermedades respiratorias, entre muchas otras. Por lo tanto es
el Estado quien debe brindar soluciones para que los basureros se conviertan en
lugares donde la basura pueda ser reciclada, y al mismo tiempo mejorar la calidad
de vida de los habitantes que viven en sus inmediaciones.

Con relacion a los costos de construccion hoy para una planta de tratamiento y
generacion de energia eléctrica a través de RSU de 240 toneladas/dia tiene una
inversién USS 600 por tonelada/afio. La generacion eléctrica para este tipo de
plantas es de 4MW, con una disponibilidad técnica del 90% para volcar a la red.

Como se ha explicado en parrafos anteriores, la problematica de los residuos en las
ciudades no es sélo ambiental sino también social por las consecuencias en la salud
de las personas que viven en los partidos donde se alojan los depdsitos. En tal
sentido la busqueda de la solucién de este tema pasa por la puesta en valor los
residuos que se vuelcan en la Provincia de Buenos Aires. No hay que pensar sélo en
los costos de construccién sino también por las externalidades positivas que brindan
este tipo de inversiones, porque los conceptos actuales de inversion en varias
oportunidades se rigen por un criterio financiero sin contabilizar los impactos
ambientales que estas producen. Por ello considero que con la sancion del presente
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proyecto de ley se viene a saldar la deuda ambiental que tiene la provincia con sus
habitantes.

Buenos Aires, 10 de Marzo de 2013.

Buenos Aires,
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